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sozlesmesi ve toplu s6zlesmeye baglilik
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Toplu is s6zlesmesi 1918'de nasil baglayici oldu, s6zlesmeye baglilik neden dusuyor
ve federal yasa Mayis 2026'dan beri ne istiyor.

1 Mayis 2026'dan bu yana Almanya'da bir Bundestariftreuegesetz (Federal Toplu S6zlesmeye
Baglilik Yasasi) yururluktedir. Federal devlet icin insaat, temizlik, gtivenlik veya baska hizmetler
yapan, ¢alisanlarina toplu is s6zlesmesindeki ¢calisma kosullarini saglamak zorundadir. Bu
kendiliginden anlasilir gibi goériinse de uzun sure tartismaliydi. Bu yazi, toplu is s6zlesmesinin
Almanya'da nasil hukuken baglayici hale geldigini, neden giderek daha az ¢alisani kapsadigini ve
yeni yasanin bunu nasil degistirmesi gerektigini anlatiyor.

Toplu is s6zlesmesi nasil baglayici oldu

1918'den once: Etkisiz sozlesmeler

Almanya'da toplu is sézlesmeleri daha imparatorluk déneminde, érnegin matbaacilikta vardi.
Ancak hukuken zayif bir zemin Uzerindeydiler. Bir toplu is s6zlesmesi imzalamis olan isveren, yine
de tek tek calisanlarla daha kotu kosullar kararlastirabiliyordu. Bunun gecerli olup olmadigi
mahkemelerin isiydi ve verilen yanitlar farkliydi.

1918 tarihli toplu is s6zlesmesi kararnamesi

Bu durum devrimin ardindan gelen haftalarda degisti. 15 Kasim 1918 tarihli Stinnes-Legien-
Abkommen (Stinnes-Legien Anlagsmasi) ile isveren birlikleri sendikalari esit haklara sahip toplu
sozlesme taraflari olarak tanidi. 23 Aralik 1918'de, Halk Temsilcileri Konseyi tarafindan ¢ikarilan,
toplu is s6zlesmeleri, isci ve memur komiteleri ile is uyusmazliklarinda arabuluculuga iliskin
kararname bunu izledi. Toplu is s6zlegsmesi bu kararnameyle ilk kez baglayici etki kazandi:
Kurallari, sézlesmeyle bagh olanlarin is iliskilerine dogrudan uygulaniyordu ve daha kotu
anlasmalar gegersizdi.
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Kararname bir yenilik daha iceriyordu. Bir toplu is s6zlesmesi genel olarak baglayici ilan
edilebiliyor ve bu durumda hicbir birlige Gye olmayan isverenler ve calisanlar i¢in de gecerli
oluyordu. Almanya bu imkani yaratan ilk Avrupa ulkesiydi.

1949 tarihli Tarifvertragsgesetz

Nasyonal Sosyalizm déneminde sendikalar ve toplu is s6zlegsmeleri kaldirildi; yerlerine devletin
belirledigi Gcret dizenlemeleri geldi. 1945'ten sonra yeni sendikalar ve isveren birlikleri sistemi
yeniden kurdu. Federal Almanya'nin kurulusundan énce Birlesik Ekonomik Bélge i¢in kabul edilen
9 Nisan 1949 tarihli Tarifvertragsgesetz (Toplu Is S6zlesmesi Yasasi), 6ziinde bugiin hala
yurarluktedir. Yasanin 8 4 maddesi, toplu s6zlesme normlarinin sézlesmeyle bagl her iki taraf icin
dogrudan ve emredici olarak gecerli oldugunu belirler. § 5 maddesi ise genel baglayicilik ilanini
duzenler.

O zamandan beri toplu sézlesme 6zerkligi (Tarifautonomie) ilkesi gecerlidir: Ucretleri ve calisma
kosullarini devlet degil, sendikalar ve isverenler kendi aralarinda muzakere eder.

Neden giderek daha az calisan kapsaniyor

Rakamlar

Toplu s6zlesme 6zerkligi, toplu is s6zlesmelerinin gercekten uygulanmasini gerektirir. Tam da bu
giderek daha seyrek géruliiyor. Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung'un (Isgiicii Piyasasi
ve Meslek Arastirmalari Enstittisu) isletme panelinde 2024'te tim calisanlarin yaklasik yuzde 41'i
sektor toplu is s6zlesmesi olan isletmelerde, ytizde 8'i ise isletme duzeyinde toplu is s6zlesmesi
olan isletmelerde calisiyordu. Sektér s6zlegsmesine baghlik 1996'dan bu yana yaklasik 26 yuzde
puan dustu. 2024'te bu oran batida yaklasik yluzde 43, doguda yaklasik yuzde 31'di. Ancak
2022'den bu yana bir istikrar belirtisi gérultyor.

Dusus en ¢ok 6zel sektoru etkiliyor. Bircok sirket isveren birliklerinden ayrildi veya toplu
sézlesmeye bagli olmayan bir Gyelige gecti. Yeni sirketler cogu zaman hig katiimiyor.

Bu calisanlar icin ne anlama geliyor

Toplu is s6zlesmesi olmadiginda yalnizca yasal asgari standartlar gecerlidir: asgari Gcret, yasal
asgariizin, azami ¢calisma suresi. Bunun otesindeki her seyi herkes tek basina muzakere etmek
zorundadir. Toplu is s6zlesmeleri ise genellikle daha yUksek Ucretler, zamlar, ek izin ve daha kisa
calisma sureleri 6ngorur. Bu nedenle ayni is i¢in bir isletmenin toplu sézlesmeye bagh olup
olmamasi dnemli bir fark yaratabilir.

Hans-Bockler-Stiftung'un Ekonomi ve Sosyal Bilimler Enstitist'nun (WSI) toplu is uyusmazhklari
bilancosuna gére 2025 yilindaki toplu is uyusmazliklarinin dértte birinden fazlasinda konu, bir
sirketin toplu is s6zlesmesi imzalayip imzalamayacagiydi. Toplu s6zlesmeye bagllik konusundaki
anlagsmazlik bdylece kendisi grevlerin en sik nedenlerinden biri haline geldi.

Avrupa cercevesi

Avrupa Birligi de bu konuyu ele aldi. 2022 tarihli Yeterli Asgari Ucretler Direktifi, calisanlarin yiizde
80'inden azinin toplu is sézlesmelerinin kapsaminda oldugu Uye devletlerden toplu pazarhgi
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tesvik etmek icin bir eylem plani hazirlamalarini ister. Almanya bu esigin belirgin bicimde
altindadur.

Kamu ihalelerinde toplu s6zlesmeye bagllik

Fikir
Devlet her yil buyuk hacimde ihale verir. Bunu yalnizca en dusuk fiyata gore karara baglayan,
calisanlarina en az 6deyen sirketi 6dullendirir. Toplu s6zlesmeye baghlik yasalari burada devreye

girer: Kamu ihalesi almak isteyen, toplu s6zlesme kosullarina uymayi taahht etmek zorundadir.
Boylece sirketler Ucretler Gzerinden degil, kalite ve organizasyon Gzerinden rekabet eder.

Avrupa lizerinden dolambacli yol

Bircok eyalet bu tur kurallari yillar 6nce getirmisti. 2008'de fikir zorluklarla karsilasti. Avrupa Birligi
Adalet Divani, 3 Nisan 2008 tarihli Ruffert kararinda, Asagi Saksonya ihale yasasindaki bir kuralin
hizmet sunma serbestisini ihlal ettigine karar verdi. Kural, ne genel olarak baglayici olan ne de
6zel ihaleler icin gegerli olan bir insaat toplu is s6zlesmesine uyulmasini sart kosuyordu.

Yedi yil sonra Divan farkl bir ¢izgi izledi. 17 Kasim 2015 tarihli RegioPost kararinda, ihalenin
yasayla belirlenmis bir asgari ticrete, o donem Rheinland-Pfalz'da saatte 8,70 €'ya, baglanmasini
hukuka uygun buldu. Fark, bu Gcretin bizzat bir hukuk normunda yer almasi ve genel olarak
gecerli olmasiydi. Bu ayrim, toplu sézlesmeye baglihgin hukuken nasil kurgulanmasi gerektigini
bugtn de belirliyor.

2026 tarihli Bundestariftreuegesetz

Bundestag, Federal devletin kamu ihaleleri ve imtiyazlarinin verilmesi ve yurutulmesinde toplu
sozlesmeye baglihgin guvence altina alinmasina iliskin yasay1 26 Subat 2026'da CDU/CSU, SPD ve
BUndnis 90/Die Grunen'in oylariyla kabul etti. Yasa 30 Nisan 2026'da Bundesgesetzblatt'ta
(Federal Resmi Gazete) yayimlandi (BGBI. 2026 I Nr. 119) ve 1 Mayis 2026'dan bu yana
yururluktedir.

Yasa, hizmetin Almanya'da sunulmasi kosuluyla, katma deger vergisi hari¢ tahmini degeri 50.000
€ ve Uzerinde olan Federal devletin ingaat ve hizmet ihaleleri ile imtiyazlari i¢in gecerlidir.
Yukleniciler bir toplu s6zlesmeye baglilik taahhidu vermek zorundadir: Calisanlarina en az, ilgili
sektor icin bir ydnetmeligin belirledigi calisma kosullarini saglarlar. Bu yonetmeligi
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (Federal Calisma ve Sosyal Isler Bakanhgs), bir
sendikanin veya isveren birliginin basvurusu Uzerine, ilgili toplu is s6zlesmelerine dayanarak
cikarir. Ucret, Gcretli asgari yillik izin ile azami calisma siireleri, dinlenme siireleri ve molalar
belirlenebilir. YGkUmlIUlUk alt yUklenicileri ve gegici is iliskisi kuran sirketleri de kapsar.

Digerlerinin yani sira mal tedariki ile savunma ve guvenlige 6zgu ihaleler kapsam disindadir; 2032
sonuna kadar baslatilan Bundeswehr (Federal Ordu) ihale surecleri de kapsama girmez.
Deutscher Gewerkschaftsbund (Alman Sendikalar Konfederasyonu) yasayi bir atilim olarak
nitelendirdi, ayni zamanda mal tedariki ve Bundeswehr ihalelerinin kapsam disi birakilmasini ve
esik degerin yuksek olmasini elestirdi.
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Bu sizin icin ne anlama geliyor

Bir kamu ihalesi icin calisiyorsaniz

Federal devletin bir ihalesini yUrtten bir sirket icin ¢alisiyorsaniz, isvereniniz normalde toplu is
s6zlesmesi uygulamasa bile toplu s6zlesme kosullarina hakkiniz olabilir. Bu, alt yukleniciler ve
ihale kapsamindaki gegici i iligkisi icin de gecerlidir. Hangi is veren kurum icin gérevlendirildiginizi
sorun, gorevlerinizi ve saatlerinizi not edin. Sektértinlz icin simdiden bir ydnetmeligin gegerli
olup olmadigini sizinle birlikte inceliyoruz.

Toplu s6zlesmeye baglilik neden ikincil bir konu degil

Bir yasa, kamu ihalelerinde toplu sézlesmeye bagliligi sart kosabilir. Ama muzakere edilmeyen
yerde toplu is s6zlesmesi yaratamaz. Toplu is sézlesmeleri, onlari kabul ettirecek kadar ¢alisanin
6rgutli oldugu yerde ortaya ¢ikar. 1918'de bdyleydi, bugun de farkh degil.

Ozet

Toplu is s6zlesmesi Almanya'da, genel baglayicilik ilanini da getiren 23 Aralik 1918 tarihli
kararnameyle baglayici hale geldi. 1949 tarihli Tarifvertragsgesetz bu ilkeleri devraldi ve bugin
hala yuarurluktedir. Ayni zamanda toplu s6zlesmeye baghlik blyulk olctide dusti: 2024'te
calisanlarin yalnizca yaklasik ytzde 41'i sektor toplu is s6zlesmesi olan isletmelerde calisiyordu.
Bundestariftreuegesetz, 1 Mayis 2026'dan bu yana Federal devletin 50.000 € ve Uzerindeki
ihalelerini yuruten sirketleri, bir ydnetmeligin belirledigi toplu s6zlesme ¢alisma kosullarini
saglamakla yakumlu kiliyor. Yasa kamu parasini adil kosullara bagliyor, ancak 6nce mizakere
edilmesi gereken toplu is sézlesmelerinin yerini tutmuyor.

Sdyle atif yapilir
Kamu parasi alan: AlImanya'da toplu is sézlesmesi ve toplu sézlesmeye baglilik, Gewerkschaft Underdog, Fassung 1.0,
10.10.2026, https://www.gewerkschaft.berlin/tr/blog/toplu-sozlesme-ve-baglilik/v7ypgahf, abgerufen am 13.10.2026.
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