GEWERKSCHAFT UNDERDOG

KALICI BAGLANTI
https://www.gewerkschaft.berlin/tr/blog/temizlemek-ve-in%C5%9Fa-etmek-m%C3%BCttefik-kontrol-konseyi/ffvqubuy

PDF OLUSTURULMA ZAMANI
13 Ekim 2026, 07:33 CEST

Temizlemek ve insa etmek: Muttefik Kontrol
Konseyi'nin sendikalar icin aldigi kararlar

Gewerkschaft Underdog - Striim 1.0 - 30 Eylul 2026

1945 ile 1948 arasinda Muttefik Kontrol Konseyi, Almanya’nin batunud Gzerinde
ortak en Ust yetkiyi kullandi. Konsey, Aiman Calisma Cephesi'ni feshetti, nasyonal
sosyalist calisma duzenini yarurlukten kaldirdi ve is mahkemeleri, isyeri konseyleri
ve gonullt uzlastirmayla 6zgur sendikalarin yeniden buyuyebilecegi bir cerceve
olusturdu. Ucret dondurma ve Konsey'in 1948'deki sonu bu insa siirecine sinirlar
cizdi.

1945 ile 1948 arasinda dort galip devlet, her biri kendi bdlgesinde ve Almanya'nin batinu igin
ortaklasa olmak Uzere, Almanya'da en ust yetkiyi kullandi. Ortak organ, Berlin'deki Muttefik
Kontrol Konseyi (Alliierter Kontrollrat) idi. Bu Ug yilda, Federal Aimanya Cumhuriyeti'nin is
hukukunun dayandigi kararlar alindi: isyeri konseyleri, is mahkemeleri, uzlastirma. Bunlarin bir
kismini calisanlar, Kontrol Konseyi var olmadan ¢ok énce mucadeleyle kazanmisti. Konsey, on iki
yillik diktatérlagun ardindan bunlara yeniden hukuki bir temel kazandird.

Cerceve

Cekince kaydiyla “ozgur sendikalar”

Gikis noktasini Potsdam Konferansi belirledi. Konferansin 2 Agustos 1945 tarihli bildirisinde séyle
denir: “"Askeri guvenligin korunmasi gerekliligi de gozetilerek, 6zgur sendikalarin kurulmasina izin
verilecektir.”

Bu cimle, sonraki yillari belirleyen iki unsuru birlikte iceriyordu: ¢alisanlarin yeniden bir araya
gelebilecedi s6ziinu ve isgal gu¢lerinin bunu gézetim altinda tutacagi ¢ekincesini. Bu nedenle
sendikalar 6nce yerel duzeyde, ilgili askeri yonetimin izniyle kuruldu.
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Oybirligi gereken bir konsey

Kontrol Konseyi ilk kez 30 Temmuz 1945'te toplandi. Dért devletin baskomutanlarindan olusuyor
ve oybirligiyle karar veriyordu. Devletlerden birinin istemedigi bir sey gerceklesmiyordu. Bazi
konularin neden hizla ilerledigi, bazilarinin ise neden uzun stire bekledigi buradan anlasilir.

Temizlemek

Calisma Cephesi'nin sonu

10 Ekim 1945 tarihli 2 Sayili Kontrol Konseyi Kanunu (Kontrollratsgesetz Nr. 2) ile Nasyonal
Sosyalist Alman Isci Partisi (NSDAP), alt érglitleri ve ona bagl birlikler feshedildi. Bunlar arasinda,
1933'ten beri dagitilan sendikalarin yerini almis olan Alman Calisma Cephesi (Deutsche
Arbeitsfront) de vardi. Sendikalarin el konulan mulklerinin de dahil oldugu varliklari musadere
edildi.

“Onder” ile “maiyet”in sonu

1934 tarihli Ulusal Cahsmanin Dizenlenmesi Hakkinda Kanun'da (Gesetz zur Ordnung der
nationalen Arbeit) stire¢ daha uzun surdu. Bu kanun girisimciyi “isletmenin dnderi”, calisanlari ise
“maiyet” yapmisti. 30 Kasim 1946 tarihli 40 Sayili Kontrol Konseyi Kanunu (Kontrollratsgesetz Nr.
40), onu uygulanmasi i¢in ¢ikarilmis tim diazenlemelerle birlikte ylrurlikten kaldirdi. Kanun

1 Ocak 1947'de yururltuge girdi.

Insa etmek

Is mahkemeleri

30 Mart 1946 tarihli 21 Sayil Kontrol Konseyi Kanunu (Kontrollratsgesetz Nr. 21), is mahkemelerini
yeniden kendine ait bir temele oturttu. Yargilama usulii icin 1926 tarihli is Mahkemeleri
Kanunu'na (Arbeitsgerichtsgesetz), yani nasyonal sosyalizm dncesindeki duruma atif yapti.
Ucretini dava yoluyla talep etmek ya da bir isten cikarmaya karsi kendini savunmak isteyen Kkisi,
bdylece yeniden is iliskisinden dogan uyusmazliklar i¢in kurulmus bir mahkemeye sahip oldu.

Isyeri konseyleri

Birkac glin sonra, 10 Nisan 1946'da Kontrol Konseyi 22 Sayili Kanun'u (Gesetz Nr. 22), yani Isyeri
Konseyleri Kanunu'nu (Betriebsrategesetz) ¢ikardi. Kanun, Almanya'nin tamaminda isyeri
konseylerinin kurulmasina ve faaliyet géstermesine izin veriyordu: “iscilerin ve biro calisanlarinin
mesleki, ekonomik ve sosyal ¢ikarlarinin gézetilmesi icin”. Bircok isletmede bu ttr temsil organlari
o sirada zaten vardi: calisanlar bunlari savasin bitiminden sonraki ilk haftalarda, cogu zaman
fabrikalarin temizlenmesi ve yeniden calistiriimasi sirasinda kendileri olusturmustu.

Kanun kisa tutulmustu. Bir isyeri konseyinin ayrintida neye s6z hakki olacagi, isverenle yapilacak
anlasmalarla dizenlenecekti. Eyaletler sonraki yillarda kanunu kendi yasalariyla tamamladi.
Federal Almanya Cumhuriyeti'nde 1952'de Isletme Anayasasi Kanunu (Betriebsverfassungsgesetz)
onun yerini aldi.
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Daha buyiik birlikler

Yerel sendikalar tek baslarina batun sektérler igin toplu is s6zlesmesi muzakere edemezdi. 31
Sayili Direktif (Direktive Nr. 31), sendika birliklerinin kurulmasina iliskin ilkeleri belirledi; direktif,
Kontrol Konseyi Resmi Gazetesi'nde (Amtsblatt des Kontrollrats) 3 Haziran 1946 tarihiyle
yayimlandi. Sendikalarin yerler ve bolgeler 6tesinde ne dlctide birlesebilecedi sorusu tzerine
devletler daha énce tartismisti. Sovyetler Birligi bélgeler GstU bir birlesme icin baski yapiyor,
Amerika Birlesik Devletleri ise bunu baslangicta reddediyordu. Tarih¢i Gunther Mai, ABD'nin ancak
daha sonra, bolgelerdeki gelismeyi artik bir araya getiremeyecek kadar ge¢ bir zamanda geri
adim attigini anlatmustir.

Zorlamasiz uzlastirma

20 Agustos 1946 tarihli 35 Sayili Kontrol Konseyi Kanunu (Kontrollratsgesetz Nr. 35), is
uyusmazliklarinin mahkemeler disinda nasil ¢6zulebilecegini dizenledi: toplu is s6zlesmesinde
yapilacak bir anlasmayla, devlet arabuluculuguyla ya da bir tahkim usultyle. Bir hakem karari
ancak iki taraf da ona acgik¢a onay verdiginde baglayici hale geliyordu.

Bu, devletin hakem kararlarini baglayici ilan edebildigi Weimar déneminden bilingli bir kopustu.
Ucretleri ve calisma kosullarini diizenleyenler, toplu sézlesme taraflarinin kendileri olmaliyd.
Toplu sézlesme 6zerkligi denen bu ilke, o zamandan beri Alman is hukukunun 6zinun bir
parcasidir.

Bu yillarin sinirlari

Ucret dondurma

Kontrol Konseyi'nin aldigi kararlarin hepsi calisanlarin lehine degildi. Konsey, 12 Ekim 1945 tarihli
14 Sayil Direktif (Direktive Nr. 14) ile Ucretleri 8 Mayis 1945'teki dizeyinde dondurdu. Amag
enflasyonu 6nlemekti. Sonug ise sendikalarin en 6nemli konu olan Ucret hakkinda neredeyse hig
muzakere yapamamasiydi. Eylul 1946 tarihli bir ek dizenleme, 50 fenigin altindaki Gcretlerin
artirllmasina ve kadinlar ile genclerin tcretlerinin esit is ve esit performans durumunda
erkeklerinkine esitlenmesine izin verdi. Bizon bélgesinde (Bizone) Gcret dondurma ancak Kasim
1948'de kaldirildi.

Kontrol Konseyi'nin sonu

20 Mart 1948'de Sovyet temsilci, Batili devletlerin bir Bati Alman devleti kurma planlarini
gorusmeyi reddetmesi Uzerine Kontrol Konseyi'nden ayrildi. Konsey bundan sonra bir daha
toplanmadi. Sendikalar o andan itibaren ayri yollardan gelisti: Batida 1949'da kurulan Alman
Sendikalar Birligi'ne (Deutscher Gewerkschaftsbund) donustt, Doguda ise Almanya Sosyalist Birlik
Partisi'nin (SED) énderligindeki Ozgiir Alman Sendikalar Birligi (Freier Deutscher
Gewerkschaftsbund) icinde gelisti.

Geriye kalan

Kontrol Konseyi sendika kurmadi. Bunu calisanlar kendileri yapti, 6nce kendi isletmelerinde ve
sehirlerinde. Ama Konsey, diktatérlugun 6zgur temsilin yerine koydugu seyleri kisa surede
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temizledi ve yeni temsilin blyUyebilecedi bir ¢erceve ¢izdi: is mahkemeleri, isyeri konseyleri,
gonulli uzlastirma.

Ucretlerin devlet tarafindan belirlenmesi yerine sendikalar ile isverenler arasinda miizakere
edilmesi bugtin kendiliginden anlasilir bir sey gibi gérantyor. Oyle degildi. 1945'ten sonra bilingli
olarak bdyle karar verildi ve bu durum ancak muzakere eden sendikalar var oldugu strece boyle
kalr.

Daha fazla okuma i¢in

« Amtsblatt des Kontrollrats in Deutschland, 1945-1948.

* Gunther Mai: Der Alliierte Kontrollrat in Deutschland 1945-1948. Alliierte Einheit - deutsche
Teilung? Minchen 1995.

* Michael Schneider: Kleine Geschichte der Gewerkschaften. Ihre Entwicklung in Deutschland
von den Anfangen bis heute. Bonn 2000.

Soyle atif yapilir
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