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Dokuz gluin ve yedi ay: Buyuk Britanya 1926
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Mayis 1926'da Birlesik Krallik'ta, 1,5 ile 1,75 adreslerinde belirtildigi Uzere, bir
milyondan fazla is¢i, lokavt uygulanan bir milyondan fazla madenciyi desteklemek
icin is birakma eylemine katildi. Dokuz guin sonra, sendikalar ¢ati 6rgutu herhangi
bir taviz alinmadan grevi sonlandirdi; madenciler yedi ay daha direndiler, ancak
daha kotu kosullara geri ddnmek zorunda kaldilar. Ertesi yil, bir yasa ile yaptiklari
eylem kisitlandi.

1926'daki Ingiliz genel grevi, Avrupa sendika tarihinin en titizlikle hazirlanmis yenilgidir. Ancak bu
hazirlik, karsi taraf tarafindan yapilmistir. Grev, bir buttn olarak, disiplinliydi ve — kapsamina gére
— yaklasik 9.000 tutuklamayla, ¢ok az siddet icermekteydi. Dokuz guin sonra, tek bir talep bile
karsilanmadan sona erdirildi. Bundan sonra yasananlar, Ingiliz is hukukunu on yillar boyunca
degistirdi.

Buna nasil gelindi

Savas sonrasi madencilik

1918'den sonra Ingiliz kémir madenciligi yapisal bir kriz icindeydi: eskimis teknoloji, parcali
mulkiyet yapisi, cokmekte olan ihracat pazarlari. Buna bir de para politikasi karari eklendi —
1925'te, ddnemin Hazine Bakani Winston Churchill'in girisimiyle, savas dncesi kur Gzerinden altin
standardina geri dénus. Bu, Ingiliz ihracatinin maliyetini 6nemli élctide artirdi.

Muilk sahipleri, yatinm yapmadan kullanabilecekleri tek yolla tepki verdiler: Ucret kesintisi ve daha
uzun vardiyalar. Buna karsilik madencilerin slogani séyleydi: “Not a penny off the pay, not a
minute on the day” — maastan bir peni bile kesilmesin, calisma suresine bir dakika bile
eklenmesin.

Kizil Cuma ve satin alinan yil

31 Temmuz 1925'da — hareket icinde “Kizil Cuma” olarak anilan — Sendikalar Konfederasyonu
(Trades Union Congress), kdmdar nakliyatini engellemekle tehdit etti. Baldwin hiukiumeti geri adim
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atti ve Ucretleri simdilik glvence altina alan dokuz aylk bir stibvansiyon sagladi. 5 Eylul 1925
tarihinde ayrica Herbert Samuel baskanliginda bir sorusturma komisyonu kurdu.

Bu dokuz ay, daha sonraki tartismanin merkezinde yer aldi. Hukimet bu sureyi hazirlik icin
kulland: sivil komiserlerden olusan devlet kurumu Supply and Transport Organisation’in
kurulmasi, sivil komiserlerden olusan devlet Supply and Transport Organisation’in kurulmasi,
komur stoklanmasi ve — resmi olarak 6zel bir kurulus olan Organization for the Maintenance of
Supplies araciligiyla — grev suresince devletin denetimine gecen gonullt yardimci personelin ise
alinmasi. Cati 6rgutiinun benzer 6l¢ekte bir hazirlik yaptigina dair bir bilgi bulunmamaktadir.

Samuel Raporu ve Kopus

Komisyon, raporunu Mart 1926'da sundu. Rapor, sanayinin yeniden yapilandirilmasini énerdi,
madenlerin kamulastirilmasini reddetti, ancak madencilik haklarinin kamulastirilmasini tavsiye
etti ve Ucret indirimlerini kisa vadede kaginilmaz gérdu. Her iki taraf da bunu reddetti. 30 Nisan'da
subvansiyon ve toplu sézlesmelerin suresi doldu; isletme sahipleri iscileri isten ¢ikardi.

1 Mayis'ta, Uye sendikalarin yonetim kurullarinin katildigi bir olagantstu konferans, 3.653.527'e
kars1 49.911 oyla dayanisma grevi karari aldi ve yonetimini Genel Konsey'e devretti.

Muzakereler hala devam ederken, Daily Mail gazetesinin matbaacilari, grevi devrimci bir adim
olarak nitelendiren bir basyaziyi basmayi reddettiler. Bunun Uzerine hukimet, tim grev
cagrilarinin kosulsuz olarak geri ¢cekilmesini talep etti; 3 Mayis saat 01:05'te gértismeler kesildi. Bu
olayin bir neden mi yoksa bahane mi oldugu tartismahdir: Kabinedeki sertlik yanlilari zaten
gortusmelerin kesilmesini istiyordu ve matbaacilarin eylemi ¢ati 6rgut tarafindan talimat
verilmemisti.

3 Mayis'ta gece yarisina bir dakika kala grev basladi.

Dokuz gun

Kapsami ve Gidisati

ilk olarak kilit sektérler greve cagrildi: Ulasim, demiryollari, matbaacilik, demir ve celik, insaat, gaz
ve elektrik. Tahminler, 1,5 ile 1,75 milyon arasinda degismektedir; buna bir milyondan fazla lokavt
edilen madenci de eklenmektedir; genel olarak 1,2 milyon rakamindan séz edilmektedir. Ikinci
dalga — makine imalati ve gemi ingasi — 11 Mayis'ta greve ¢agrildi.

Hukumet, askeri konvoylar, génulli yardim ekipleri ve Churchill'in yénetimindeki British Gazette
adl kendi gazetesini devreye soktu. Cati 6rgut ise British Worker gazetesini yayinliyordu.

Radyo — 1926'da hala British Broadcasting Company olan ve daha sonra 1 Ocak 1927'a donusen
kurum — ne sendikalara ne de muhalefete sz verdi. John Reith, Ramsay MacDonald'in bir yayin
talebini ve ayni sekilde Canterbury Baspiskoposunun baris cagrisini, Churchill'in aksi takdirde
yayin kurulusunu ele gecirebileceginden korktugu icin acikca reddetti. Cati drgutiiniin ve Isci
Partisi'nin agiklamalari haberlerde aktarildi. Bu olay, medya tarihinde bugline kadar
tartisilmaktadir; kurumun adinin Corporation olarak degistirilmesi, dogrudan bu ¢atismanin bir
sonucu olarak gerceklesti.
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Grev'in Sonlandirilmasi

12 Mayis'ta ¢ati 6rgut grevi sona erdirildi. Hicbir talep karsilanmamisti. Madenciler strece dahil
edilmemisti; sendikalari, Samuel'in yetki ve hikumetin taahhtdd olmaksizin mizakere ettigi bir
anlasma olan Samuel Memorandumu’nu reddetti.

Gerekgeler birbirinden farklidir ve arastirmalar da bu bélinmeyi yansitmaktadir.

Ihtiyath geri ¢cekilme

Bu yoruma gore, ¢ati 6rgut, grevin ne istedigi ne de kazanabilecegdi bir anayasal catigmaya
donustigunu fark etti ve hareket dagilmadan 6nce grevi sonlandirdi.

Teslimiyet

Bu yoruma gore grev etkiliydi ve hikimet baski altindaydi; grev, hareketin zayifligindan degil,
federasyon liderlerinin bir basarinin sonuclarindan ¢cekinmesinden dolayi sonlandirildi. Tony Cliff
ve Donny Gluckstein tarafindan savunulur. Dikkat ¢ekici olan, normalde sogukkanh
degerlendirmeler yapan Henry Pelling'in bile liderlikten “asagilayici bir teslimiyet"ten
bahsetmesidir — yani teslimiyet olarak degerlendirme sadece belirli bir siyasi akimla sinirli
degildir.

Hukuki tehdit durumu

11 Mayis'ta, sendika i¢i bir anlasmazhk kapsaminda gecici bir ihtiyati tedbir karari ¢ikarildi
(National Sailors’ and Firemen’s Union v. Reed, Yargi¢ Astbury). Temel gerekge ttzuk ihlaliydi;
genel grevin hukuka aykiri oldugu yonundeki ifade, esas bir islevi olmayan ikincil bir cimleydi ve
hukuki agidan derhal itiraz edildi; 6rnegin A. L. Goodhart tarafindan 1927 tarihli Yale Law
Journal'da. Bundan sendika varliklarinin hukuki olarak saldiriya agik hale gelmesinin
sonuclanacagi, o ddneme ait bir endiseydi, tespit edilmis bir hukuki sonug degildi. Bunun grevin
sona ermesinde bir etken olup olmadigi bir tez olarak kabul edilir, bir bulgu olarak dedgil.

Tartismasiz olan sudur: Madenciler Kasim ayina kadar tek baslarina greve devam ettiler ve daha
uzun vardiyalara ve daha dusuk Ucretlere geri donduler; bundan sonra eyalet sdzlesmeleri yerine
bdlge s6zlesmeleriyle calisacaklardi. 1926 tarihli Kbmur Madenleri Kanunu, bes yil streyle sekiz
saatlik calisma gunune geri donudlmesine izin verdi.

Sonuclar

1927 tarihli yasa

1927 tarihli Is Anlasmazliklari ve Sendikalar Kanunu, iki kosulun ayni anda mevcut olmasi halinde
bir grevi yasa digi ilan etti: Grev, kendi sektérundeki bir is anlagsmazhgdinin 6tesine geciyorsa ve
hakimeti — dogrudan ya da kamuya zarar vererek — zorlamayi amagliyorsa. Bu durum genel
grevleri ve dayanisma grevlerini kapsiyordu; ancak hangi dayanisma grevlerinin tam olarak
kapsama girdigine dair tartismalar devam etti.

Yasa ayrica kamu calisanlarinin, cati érgitiyle baglantili derneklere tye olmasini yasakladi ve Isci
Partisi'ne yapilan aidat 6demesini, Uyelikten ayrilma esasindan uyelik esnasina gecise
donusturdu. Bu son degisiklik, partinin kaynaklarinin 6nemli bir kismini elinden aldi.
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1946'da yasa Isci Partisi hiikiimeti tarafindan ydrdrliikten kaldirildi. Dayanisma grevlerine getirilen
kisitlama 1980'den itibaren kademeli olarak geri getirildi ve 1990'da sorumluluk muafiyetinin
tamamen kaldirilmasiyla sonuclandi; bu diizenleme, 1992 tarihli Sendika ve Calisma iliskileri
(Konsolidasyon) Yasasi'nin 224. maddesinde kodifiye edilmistir.

Stratejide yasanan kayma

1926'dan sonra, Ingiliz sendika hareketinin agirigi catismadan mizakereye ve parlamento
temsiline kaydi. Bunun dogru bir sonug olup olmadigi ise ikinci buyUk tartisma konusudur.

Bunun olumlu bir sonug¢ oldugunu savunanlar, 1945'ten sonra parlamento ve muzakere yolunun
sosyal sigorta, saglik hizmetleri ve kamulastirmalara yol actigini 6ne surerler — bu sonuglar, hicbir
grevle elde edilemezdi.

Buna karsi ¢ikan gorus ise, bu yolun dayandigi muzakere gicundn, catisma yeteneginden
kaynaklandigidir. Catisma yeteneginden vazgegenler, orta vadede muzakere pozisyonunu da
kaybederler. 1984/85 maden iscileri grevi, bu yorumlamada 1926'nin ge¢ 6denen hesabi olarak
okunur. Her ikisi de yorumdur, kesin bulgular degildir.

Sonuclar

Hukuki soru: Hukuki bir sorun olarak dayanisma

1926'daki catismanin 6zt madencilerin grevi dedil, madenciler icin digerlerinin yaptigi grevdi.
1927 tarihli yasa tam da bu noktadan yola ¢ikti.

Bu, Ingiltere’ye 6zgu bir sorun degildir. Almanya'da da dayanisma grevi yalnizca sinirli 8lclide izin
verilmektedir. Federal Calisma Mahkemesi, 2007 yilinda bunu kabul etmistir: Baska bir toplu
sozlesme bdlgesinde ylrutulen ana is mucadelesini desteklemek amaciyla yapilan destek grevleri,
Anayasa’nin 9. maddesinin 3. fikrasi kapsamindadir; bunlarin izin verilebilirligi orantililik ilkesine
tabidir ve grevler bariz sekilde uygunsuz, bariz sekilde gerekli olmayan veya orantisiz ise
gecerliligini yitirir.

Bunun arkasinda temel bir yon belirleme yatmaktadir. Dayanisma grevlerini dar bir cerceveye
hapsedenler, is mucadelesini tek bir isletmeye veya tek bir sektére baglarlar. Bu, olayla ilgisi
olmayan tcuncu taraflari korur — ve bir isglcintn her zaman yalnizca kendi gucu kadar guiclu
olmasini saglar. Dig kaynakli birimlerden, is s6zlesmelerinden ve tedarik zincirlerinden olusan bir
ekonomide bu, bir¢ok calisan icin, kararlarin baska yerlerde alindigi icin ¢alistiklari yerde
neredeyse hi¢ baski yaratamayacaklari anlamina gelir.

Stratejik soru: Hazirlik, kararhhktan tistindur

1925'teki “Kizil Cuma” ile Mayis 1926 arasinda dokuz ay gecti. Her iki taraf da bu surenin ne ise
yarayacagini biliyordu. Hikumet bir tedarik organizasyonu kurdu, kdmur stokladi ve yardimci
personel ise aldi. Cati 6rgut ise muzakereler yurattu.

Buradan cikarilacak ders, her kurulus icin rahatsiz edici: Ertelenen bir ¢catisma, énlenmis bir
catisma degil, sadece ertelenmis bir catismadir. Erteleme suresini karsi taraf kadar iyi
degerlendiremeyen taraf, bu firsati kaybeder.
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Siyasi soru: Bir grev ne zaman darbeye dontisur?

Baldwin hukumeti, grevi anayasaya bir saldiri olarak nitelendirdi. Eski Bagsavci ve liberal
milletvekili John Simon, 6 Mayis'ta Avam Kamarasi'nda grevi hukuka aykiri ilan etti — bir hukukgu
ve muhalefet politikacisi olarak, gorevli bir yetkili sifatiyla degil; o dénemde Bassavci Sir Douglas
Hogg'du. Cati 6rgut buna itiraz etti: Bunun endustriyel bir catisma oldugunu, hukimeti devirme
girisimi olmadigini savundu.

Bu tartisma sadece retorik degildir. Devletin hangi araclari kullanabilecegine karar verir. Bir grev
endustriyel bir catisma olarak siniflandirilirsa, is hukuku gecerlidir. Anayasal dizene bir saldiri
olarak siniflandirilirsa, olaganustu hal hukuku gecerlidir.

Bu siniflandirma olayin kendisinden ¢ikarilabilecek bir sonug degildir: Ayni olay — bir¢ok iscinin
ayni anda is birakmasi — her iki durum da olabilir. Yorumlama yetkisine sahip olan, uygulanacak
hukuku belirler.

Almanya'da Mart 1920'deki olaylarla yapilan karsilastirma, bu siniflandirmanin ne kadar istikrarsiz
oldugunu géstermektedir. Orada da milyonlarca kisi is birakmisti, ancak anayasayi savunmak
amaciyla — bu nedenle ayni eylem bir saldiri degil, bir kurtarma cabasi olarak algiland.. ki hafta
sonra, hukimet gugleri Ruhr bélgesinde grevlerine devam eden grevcilere karsi harekete gecti.
Dolayistyla yorumlama yetkisi birkag hafta icinde tersine dondu.

Felsefi soru: Birbirimize ne bor¢luyuz?

Dayanisma grevi, is hukukunun étesine gegen bir soruyu gindeme getiriyor: Demiryolu iscileri,
tanimadiklari madenciler icin neden maaslarini riske atsinlar ki?

Kendi ¢cikarlarina dayali cevap

Bugun bir sektérdeki Gcretlerin distruldigunu izleyenler, yarin sira kendilerine gelecektir. Bu
dogrulanabilir ve genis bir etki yelpazesine sahiptir, ancak sinirsiz degildir — bunun 6n kosulu,
kendi durumlarinin gergekten birbiriyle baglantili olmasidir.

Aidiyet temelli cevap

isci sinifi, Gyelerinin kendi cikarlarindan bagimsiz olarak birbirlerine karsi sorumluluk hisseden bir
gruptur. Bu mantik daha genis bir etki yelpazesine sahiptir, ancak bu aidiyet duygusunun
gercekten hissedilmesini gerektirir — ve iste tam da bu, emredilemez.

1926'da bu dayanisma dokuz giin strdu. Bu ne az ne de yeterli.

Kaynaklar

* Kbmur Endustrisi Kraliyet Komisyonu Raporu (1925), Cmd. 2600, Londra: HMSO, 1926
(Samuel Komisyonu; raporun imzacilari: 6 Mart 1926).

« 1927 tarihli Is Anlasmazliklari ve Sendikalar Kanunu (17 & 18 Geo. 5 c. 22), 1946 tarihli Is
Anlasmazliklari ve Sendikalar Kanunu ile yururltkten kaldirilmistir.

* 1992 Sendikalar ve Calisma Iliskileri (Birlestirme) Kanunu, Madde 224.

*+ 1926 Kémur Madenleri Kanunu.

« Bllyiik Britanya ve Irlanda Ulusal Denizciler ve Atesciler Sendikasi v. Reed [1926] Ch 536.

« A. L. Goodhart: Ingiltere'de Genel Grevin Yasalligi, Yale Hukuk Dergisi, 1927.

Sayfa5/6



GEWERKSCHAFT UNDERDOG Dokuz gun ve yedi ay: Bly(k Britanya 1926

« Henry Pelling: Ingiliz Sendikaciliginin Tarihi, ilk baski 1963 (Macmillan, Londra ve Penguin/
Pelican, Harmondsworth), sonraki baskilar Macmillan tarafindan yayinlanmistir.

* Tony Cliff, Donny Gluckstein: Marksizm ve Sendikal MUcadele. 1926 Genel Grevi, Londra:
Bookmarks, 1986.

* Keith Laybourn: 1926 Genel Grevi, Manchester University Press, 1993.

* Federal Calisma Mahkemesi, 19 Haziran 2007 tarihli karar, 1 AZR 396/06 (BAGE 123, 134).
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